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VU

in atentia domnului Mario-Ovidiu OPREA, Secretar General

., - Stimate domnule Secretar General,

Intrunit in sedintd publica in data de 10 noiembrie 2022, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat si a avizat nefavorabil propunerea legislativd inregistrata la Biroul
Permanent al' Senatului sub nr. Bp. 599/04.10.2022, pentru modificarea si completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, cu urmatorul punct de vedere:

Prin adresa nr. 4589/11.10.2022, Biroul Permanent al Senatului - Secretariatul General
si inregistrati la CNA cu nr. 10560/19.10.2022, a solicitat “Avizarea, de cdtre Consiliul
National al Audiovizualului, in termen de 30 de zile de la data sesizdrii, a propunerii legislative
pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002 (Bp. 599/04.10.2022)".

Avand in vedere ca, potrivit art. 17 alin. (3) din Legea audiovizualului ”Consdtul este
consultat cu privire la toate proiectele de acte normative prin care se reglementeazd activitdti din
domeniul audiovizual ori in legdturd cu acesta”, tindnd seama de expunerea de motive care
Insoteste initiativa legislativd, precum si de forma de modificare si completare a legii propusi de
initiator, recomanddm formularea urmitorului rdspuns, dupd aprobarea in sedinta Consiliului,

I. Referitor la initiativa legislativi Bp. 599/2022:

Potrivit actului care argumenteazi initiativa legislativd - expunerea de motive, propunerea
legislativa porneste de la o constatare (de cdtre initiatori) a faptului cd nu existd, in legislatia
romdneascd, nicio prevedere care sd limiteze timpul destinat reclamelor tv din "interiorul”
emisiunilor sau programelor TV pentru copii”, propunerea legislativa avand ca scop protejarea
interesului general al copiilor prin limitarea timpului alocat reclamelor in interiorul
programelor de televiziune pentru copii.

Ini;iatorii subliniaza cd, "la nivelul legislatiei europene, existd Directiva 2010/13 (care
incurajeazd statele membre sd protejeze copiii in fata reclamelor)”, facand trimitere la art. 20
alin. (2), al cirui text este citat integral: “Transmisia fi Imelor realzzate pentru televiziune (cu
exceptia comediilor de situatie, a serialelor si a documentarelor), a operelor cinematografice i a
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o programelor de stiri poate fi intreruptd de publicitate televizatd si/sau de teleshopping o singurd

datd la interval de cel putin 30 de minute. Transmisia programelor pentru copii poate fi intreruptd
de publicitate televizatd si/sau de teleshopping o singurd datd la interval de cel putin 30 de
minute, cu condifia ca durata prevdzutd a programului sd depdseascd 30 de minute. Nu este
permisd inserarea de publicitate televizatd sau de teleshopping in timpul serviciilor religioase.”

. Prin urmare, initiatorii aratd ca, “pentru a adapta Legea audiovizualului la Directiva UE
2010/13, se propune limitarea publicititii la 20% dintr-o ord de emisiune pentru copii, adicd

maxim 12 minute, in incrementi proportionali cu durata emisiunii respective.”

II. Evidentiem c& nerma juridici in vigoare privind difuzarea publicitatatii televizate in
cadrul programelor pentru copii este reglementati la art. 28 alin. (5) din Legea audiovizualului nr.
504/2002 si se regiseste in cadrul Cap. III' din lege, intitulat Comuniciri comerciale
audiovizuale, astfel:

“Difuzarea programelor pentru copii poate fi intreruptd de publicitate televizatd o singurd
dati in timpul unei durate programate de cel putin 30 de minute, cu condifia ca durata
. prevazutd a programului sd depdseascd 30 de minute.”

Precizam ca alin. (5) al art. 28 a fost modificat si completat prin Legea nr. 190 din 28 iunie
2022, care a realizat transpunerea in legislatia nationald a prevederile Directivei (UE) 2018/1808
de modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte
cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la. furnizarea de
servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale - DSMAV).
Astfel, art. 20 alin. (2) din Directiva 2010/13/UE a fost modificat prin prevederile Directivei
(UE) 2018/1808, iar norma juridicd europeana in vigoare a fost transpusé in dreptul intern la alin.
(5) al art. 28 din Legea audiovizualului: '

* ”(...)Transmisia programelor pentru copii poate fi intrerupti de publicitate televizatd o
singurd datd in timpul unei durate programate de cel putin 30 de minute, cu conditia ca
durata prevazutd a programului sd depdseasci 30 de minute.(...)".

III. In ceea ce priveste forma propusi de initiator, observim ca solutia legislativa avuta
in vedere este cea de modificare a alineatului (5) de la articolul 28, dupi cum urmeaza:

U Textul normativ actual de la alineatul (5) devine alineatul (5) litera a):
”Difuzarea programelor pentru copii poate fi intreruptd de publicitate televizatd o singurd
datd in timpul unei durate programate de cel putin 30 de minute, cu conditia ca durata

. prevazutd a programului sd depdseascd 30 de minute.”

U Dupad litera a), la alineatul (5) se adaugd o noud literd, litera b), care introduce un
text normativ nou: *Durata prevdzutd a publicitdtii televizate din timpul programelor pentru
copii nu trebuie sa depdseasca 20% dintr-o ord de emisie, adicd maxim 12 minute intr-o
ord, in incrementi proportionali cu durata emisiunii respective.”

Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa ce legifereaza stilul de redactare al
actelor normative §i unitatea terminologicd din cadrul unui act normativ, instituite potrivit art. 36

'si 37 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor

normative, republicatd, redactarea unui act normativ este subordonatd dezideratului inelegerii cu
usurintd a textului de cdtre destinatarii acestuia. Observim ci modificarea preconizati introduce
si utilizeaza un termen nou in lege (Vincrementi”) fara, insa, a-1 defini.




Mai mult, din coroborarea dispozitiilor art. 48 alin. (2)' cu art. 49 alin. (1)* din acelasi act
normativ, rezultd cd eliminarea textului normei juridice corespunzditoare unui alineat si
introducerea unei enumerdri distincte la acelasi alineat (rdmas fard text normativ, prin

‘modificarea sugeratd), incalcd normele obligatorii de tehnica legislativi.’

Remarcam si faptul ca, prin introducerea lit. b) la art. 28 alin. (5) din Legea
audiovizualului, initiatorii propun limitarea “duratei prevdzute a publicitdfii televizate din timpul
programelor pentru copii”, instituind un procent de “pdnd la 20% dintr-o ord de emisie, adicd
maxim 12 minute intr-o ord”, raportandu-se astfel la textul art. 23 din Directiva 2010/13/UE, in
forma sa anterioard modificarii aduse prin Directiva (UE) 2018/1808.

- Precizam ci_norma aflatd in vigoare la nivel european, reglementatd la art. 23 alin. (1) din
Directiva 2010/13/UE, prevede ci: ”Proportia de spoturi publicitare televizate si de spoturi de
teleshopping cuprinsd in intervalul orar 6.00-18.00 nu poate depasi 20 % din intervalul respectiv.
Proportia de spoturi publicitare televizate §i de spoturi de teleshopping cuprinsd in intervalul orar
18.00-24.00 nu poate depdsi 20 % din intervalul respectiv.”, fiind transpusd intocmai la art. 35
alin. (1) din Legea audiovizualului, prin Legea nr. 190/2022. Asadar, legiuitorul european a
reglementat difuzarea publicitdtii televizate in ansamblul ei, prin raportare la intervale orare
prestabilite (6.00 - 18.00 si 18.00 - 24.00), instituind proportia de spoturi publicitare televizate si
de spoturi de teleshopping in procent de pand la 20% din intervalul de difuzare, fard a
reglementa distinct .difuzarea publicitdtii televizate in cadrul serviciilor de programe de
televiziune - pentru copii si fard a institui alte exceptii de la art. 23 alin. (1), in afara celor
reglementate la art. 23 alin. (2)din DSMAV si transpuse la nivel national la art. 35 alin. (3) din
Legea audiovizualului.

Ca urmare, forma anterioard a textului reglementat la art. 35 alin. (1) in legea cadru,
respectiv ”Proportia de spoturi publicitare televizate §i spoturi de teleshopping dintr-un interval
de o-ord nu poate depdsi 20%, respectiv 12 minute; (...)” a fost inlocuitd de norma juridici
actuali, de transpunere a art. 23 alin. (1) din Directiva 2010/13/UE, modificata,_astfel:

”Proportia_de spoturi publicitare televizate si de spoturi de teleshopping cuprinsd in_intervalul

orar 6.00 - 18.00 nu poate depdsi 20% din intervalul respectiv. Proportia de spoturi publicitare
televizate si de spoturi de teleshopping cuprinsd in interyalul orar 18.00 - 24.00 nu poate depdsi
20% din intervalul respectiv.”

IV. Cu privire la realizarea protectiei minorilor la nivel de legislatie nationald in
domeniul audiovizualului, reiteram c3, atat la nivel legislativ primar, prin Legea audiovizualului,
cat si secundar, prin Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual, normele imperative care reglementeazi ocrotirea interesului general al minorilor
au ca scop reducerea, in mod efectiv, a expunerii minorilor la serviciile de programe, la
comunicdrile comerciale audiovizuale si la materialele video generate de utilizatori care le pot

‘afecta acestora dezvoltarea fizicd, mentald sau morald. Astfel, difuzarea comunicarilor

comerciale audiovizuale care pot afecta dezvoltarea fizici, mentali sau morali a minorilor se
poate face doar cu respectarea exigentei regulilor obligatorii instituite de legiuitor, in functie de
obiectul acestora si prin folosirea de instrumente adecvate, continutul audiovizual cel mai ddunitor
facand obiectul celor mai stricte masuri.

Lart. 48 alin. (2), Legea nr. 24/2000 — "Alineatul, ca subdiviziune a articolului, este constituit, de reguld, dintr-o singurd propozitie
sau frazd, prin care se reglementeazd o ipotezd juridicd specificd ansamblului articoluluiy(...)”

2art. 49 (1), Legea nr. 24/2000 - “Dacd textul unui articol sau alineat contine enumerar/ prezentate distinct, acestea se identificd
prin utilizarea literelor alfabetului roménesc si nu prin liniute sau alte semne grafice.”

3 GHID pentru elaborarea proiectelor de acte normative, CONSILIUL LEGISLATIV - http://www.clr.ro/wp-
content/uploads/2022/03/Ghid-pentru-elaborarea-proiectelor-de-acte-normative-20220331.pdf - "dacd dispozitia nu poate fi
exprimatd intr-o singurd propozitie sau frazd, se pot adduga noi propozitii sau fraze separate prin punct si virgula. Alineatul se
evidentiazg pnntr 0 usoard retragere de la alinierea textului pe vertical”

3
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- . Concluzionind, cu privire la solutia legislativd prezentatd de initiatorii proiectului
' legislativ, semnaldim c& norma propusd spre modificare la art. 28 alin. (5) din Legea
audiovizualului :

1. nu se incadreazd, din punct de vedere al stilului de redactare al actelor normative, in
- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, intrucét prevede:

e climinarea completd a textului normativ primar de la alineatul (5), fard inlocuirea
acestuia cu un alt text normativ;

¢ introducerea unei enumeridri la alineatul (5) — prln literele a) §i b), desi textul primar
' al alineatului (5) a fost eliminat;

¢ introducerea si utilizarea unui termen nou ("incrementi”) fara, insa, a-1 defini §1 fara
a respecta prevederile art. 33 alin. (2)* ori forma sa consacrata’.

2. nu este in concordantd cu prevederile Directivei 2010/13/UE, modificatd prin Directiva
(UE) 2018/1808, care au fost transpuse in legislatia nationala prin Legea nr. 190 din 28
iunie 2022, de modificare a Legii audiovizualului nr. 504/2002, deoarece:

‘e forma propusd de initiatori la alin. (5) lit. b) imbraca forma anterioard modificarii
DSMAV;

e norma europeané aflatd in vigoare la art. 20 alin. (2) din DSMAV este transpusa la
art. 28 alin. (5) din Legea audiovizualului

o norma europeana aflati in vigoare la art. 23 alin. (1) din DSMAV se regaseste
transpusa la art. 35 alin. (1) din Legea audiovizualului;

e legiuitorul european nu a instituit alte exceptii in afara celor de la art. 23 alin. (2) din
DSMAV, transpuse la art. 35 alin. (3) din Legea audiovizualului.

Precizim ci, potrivit dreptului Uniunii Europene, de indati ce o directiva este transpusi in
legislatia nationald, statele membre ale Uniunii au obligatia de a transmite Comisiei Europene
informatii suficient de clare si precise privind normele nationale de transpunere, indicind pentru
fiecare dispozitie dintr-o directivi care este norma national de transpunere, pe baza documentelor
transmise (textul actelor normative si tabelul de concordantd). Astfel, Comisia determina
caracterul complet si corect al transpunerii, iar in cazul in care autorititile nationale dintr-un stat
nu implementeazd corect normele europene, Comisia declanseazd actiuni in constatarea
neindeplinirii obligatiilor de citre statul membru (procedurl de 1nfr1ngement) putind inainta cazul
Curtii Europene de Justitie.

Cu deosebiti consideratie,
NICOLAIE BALASA- SORESGE14
'VICEPRESEDINTE

4 Art. 33 alin. (2), Legea nr. 24/2000-" Este interzisé folosirea neologismelor, dacd existd un sinonim de largd rdspdndire in limba
roménd. in cazurile in care se impune folosirea unor termeni gi expresii strdine, se va aldtura, dupd caz, corespondentul lor in
limba roménd.”

3 DEX '09 DEX '98 DN MDA2 (2010) - (rar) increment, incremente (substantiv neutru) sinonime: adaos crestere spor / increment
sn [At LTR / PI: ~e / E: lat incrementum, fr incrément, it incremento)




